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前  言 

遂宁市广德灵泉风景名胜区于1995年被四川省人民政府批准设立为

省级风景名胜区，自设立以来先后编制了两版总体规划，但均未完成法

定化程序。 

近年来，随着遂宁市城市的发展，风景资源城市化严重，部分景点

随着城市的发展已经不具备保护价值或已经成为城市建成区，这对风景

名胜区保护和利用造成了极大的压力，亟需通过完善风景名胜区总体规

划来指导风景区的保护和利用，实现风景资源的永续利用。 

2021 年 11 月，我司接受遂宁市林业局委托，承担了广德灵泉风景名

胜区总体规划修编工作，在遂宁市林业局的统一协调下，规划组于 12 月

进行现场踏勘，前后征求了船山区、遂宁经开区、市河东新区等辖区，

市民族宗教局、市发展改革委、市自然资源和规划局、市生态环境局、

市住房城乡建设局、市水利局、市农业农村局、市文化广电旅游局等部

门关于范围划定的相关意见和建议，针对本风景名胜区特点，编制了《广

德灵泉风景名胜区总体规划》（2021-2035 年）。 

总体规划的成果包括：《广德灵泉风景名胜区总体规划》(2021-2035)

文本及图册、《广德灵泉风景名胜区总体规划说明书》(2021-2035)、《广

德灵泉风景名胜区总体规划基础资料汇编》和《广德灵泉风景名胜区范

围界定专题研究报告》。 

本报告为文本部分。 
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第一章 规划总则 

第一条 规划目的 

为了加强广德灵泉风景名胜区（以下简称广德灵泉风景区或风景区）的严格保

护和管理，有效指导保护、利用和建设行为，促进其可持续发展，依据《风景名胜

区条例》、《风景名胜区规划标准》（GBT 50298-2018）等有关规定，制定本规划。 

第二条 规划范围与规模 

风景区虽编制了两轮总体规划，但均未法定化，本规划属于新编，本规划充分

论证并编制了风景区范围界定专题研究报告，经论证，风景区总面积为 28.89 平方

公里。其中： 

1、西片区总面积为 5.87 平方公里，包括广德寺景区和登高山景区，其中： 

广德寺景区：明月路以南，现状建设用地以西，遂渝高速铁路以东，南宁路及

南广路以北，以广德寺和卧龙湖为中心的卧龙山区域，总面积 2.71 平方公里。 

登高山景区：主要为玉堂寺及山体周边区域，该区域为未来高铁新城的生态配

套服务区，总面积 3.16 平方公里。 

2、中片区总面积为 20.28 平方公里，包括观音湖景区。 

观音湖景区：过军渡以北，唐家渡电站大坝以南之间的除城市建设用地以外的

涪江水域，含圣鹭岛（不包括其中居民点）、圣莲岛（不包括内部已建用地）区域，

总面积 20.28 平方公里。 

3、东片区总面积 2.74 平方公里，包括灵泉寺景区和养生谷景区。 

灵泉寺景区：将灵泉大道以南，中环路以西，沪聂线（G318）及河东新区城市

建设用地以东，以观音山和灵泉寺为中心的东山区域划入风景区范围，总面积 1.12

平方公里。 

养生谷景区：涪江东岸以北除城市建设用地以外，中环路以西，仁里镇建设用

地以东区域，总面积 1.62 平方公里。 

第三条 风景名胜区性质与资源特色 

以山、水、城交融的景观为基调，以传统宗教文化为主导，具有审美欣赏、游

憩娱乐、休养保健等功能，属于兼有城市公园绿地日常休闲、娱乐功能的城市风景

类风景名胜区。 

风景名胜区的风景名胜区资源共有两大类、六中类、十八小类，共 43 个景观

资源，其中自然资源 19个，人文资源 24 个。 

第四条 规划期限 

本规划期限为 2021-2035 年，近期为 2021-2025 年。 

第二章 保护培育规划 

第五条 资源分级保护 

采用分级保护模式，风景区划分为一级、二级、三级保护区三个层次，实施分

级控制保护。  

1、一级保护区（核心景区——严格禁止建设范围）  

（1）保护对象：广德灵泉风景区最核心的一处国家级文物保护单位和一处省

级文物保护单位，广德寺、上庙、下庙的文物本体以及周边的环境区，包括建筑本

体周边的铺装及附属用房、院落等区域。  

（2）范围：分布在广德寺片区和灵泉寺片区，总面积为 6.9 公顷，包括：广

德寺片区一级保护区与广德寺文物保护划定的核心区范围保持一致，面积 3.36 公
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顷。灵泉寺片区一级保护区为灵泉寺的上庙和下庙建筑本体及其周边需保护的区

域，面积为 3.54 公顷。  

（3）保护措施  

①该区作为严格禁止建设区。  

②严格保护风景资源的真实性和完整性，严格保护风景资源的周边环境。  

③除资源保护、生态修复、观景休憩、游览步道、生态厕所、游客安全等设施

外，禁止其他与风景保护和风景游赏无关的建设与活动进入。  

④严格控制游人规模，不能超过该区域的极限容量，不得安排旅宿床位。  

⑤游览设施、交通设施、基础工程设施的建设在总体规划的指导下，仔细论证、

设计后，经有关部门批准方可实施，区内不得安排重大建设项目。  

2、二级保护区（严格限制建设范围）  

（1）保护对象：风景区重要本底资源环境，区域内现状的山体植被、水系、 田

园等景观环境。  

（2）范围：包括广德寺片区和灵泉寺片区两部分，总面积 125.84 公顷，其中：

广德寺片区二级保护区与广德寺文物保护规划划定的一类建筑控制地带基本一致，

包括卧龙湖水域、广德寺除一级保护区以外区域及周边山体，总面积约 41.68 公顷。 

灵泉寺片区二级保护区与灵泉寺自然保护地范围一致，总面积为 84.16 公顷。 

（3）保护措施 

①区内不得安排本规划确定以外的重大建设项目。所有的重大规划建设项目必

须经过规划论证和设计，经规定程序批准后方可实施。 

②保护有价值的风景资源，严格禁止破坏风景环境的各种工程建设，控制区内

居民人数和生产活动。 

④区内的接待服务设施，应按照规划规模进行控制，居民点应控制村庄规模和

建设规模，村庄建设风貌应保持传统民居风格。 

⑤区内保护现状的山体植被和田园风光，可发展观光农业，特色村落，发展第

三产业。区内不得安排污染环境和破坏景观的生产项目，对区内现存的工厂等项目

采取措施限期进行搬迁。 

3、三级保护区（控制建设范围）  

（1）保护对象：区域的自然本底。 

（2）范围：风景区内除一级、二级保护区外的其他区域，面积 27.57 平方公

里。  

（3）保护措施 

①区内应编制详细规划，合理安排旅游服务设施，有序引导各项建设活动，严

格履行风景名胜区法定的审批程序。 

②控制区内的居民人口，居民点建设应符合原址原规模的原则；接待设施的建

设应该统筹用地规划，优化建设布局，维持原有的田园水系村庄的基本格局。 

③区内不得安排污染环境和破坏景观的生产项目，对区内现存的工厂等项目采

取措施限期进行搬迁。 

④区内的城市建成区应按照风景区与城市协调管理用的要求进行管理。 

第六条 资源分类保护 

1、文物保护 

落实《文物保护法》等相关规定，做好与文物保护专项规划的实施协调，落实

文物保护范围和建设控制地带的管理要求。 

（1）编制灵泉寺文物保护规划，划定保护范围，建设控制地带范围。文物保
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护单位的保护范围，是指对文物保护单位本体及周围一定范围实施重点保护的区

域。应当根据文物保护单位的类别、规模、内容以及周围环境的历史和现实情况合

理划定，并在文物保护单位本体之外保持一定的安全距离，确保文物保护单位的真

实性和完整性。 

文物保护单位的建设控制地带，是指在文物保护单位的保护范围外，为保护文

物保护单位的安全、环境、历史风貌对建设项目加以限制的区域。应当根据文物保

护单位的类别、规模、内容以及周围环境的历史和现实情况合理划定。 

建议编制文物保护规划，在保护级别上，将文物的保护区作为风景区的一级保

护区，建设控制地带作为风景区的二级保护区。 

（2）不可移动文物的保护按照国家和地方相关法律法规执行。 

在文物保护单位的保护范围和建设控制地带内，不得建设污染文物保护单位及

其环境的设施，不得进行可能影响文物保护单位安全及其环境的活动。对已有的污

染文物保护单位及其环境的设施，应当限期治理。 

在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历

史风貌；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意

后，报城乡建设规划部门批准。 

第七条 建设控制管理 

风景区内因为生产、生活及旅游要求，需要进行一些必要的设施建设，根据广

德灵泉风景名胜区的情况，可分为道路交通、餐饮、住宿、宣讲咨询、购物、卫生

保健、管理设施、游览设施、基础设施及其他设施等十种类型。 

 

 

表 2-1  分区设施控制管理一览表 

设施类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区 

道路交通 

土路 △ 〇 〇 

石砌道路 △ 〇 〇 

其他铺装 △ 〇 〇 

机动车道、停车场 △ 〇 〇 

索道等 × 〇 〇 

餐饮 

饮食店 × 〇 〇 

一般餐厅 × 〇 〇 

中级餐厅 × × 〇 

高级餐厅 × × 〇 

住宿 

家庭客栈 × 〇 〇 

小型宾馆 × 〇 〇 

中型宾馆 × △ 〇 

大型宾馆 × △ △ 

宣讲咨询 

解说设施 〇 〇 〇 

咨询中心 〇 〇 〇 

游客中心 × × 〇 

艺术表演场所 × 〇 〇 

购物 

商摊 △ △ 〇 

小卖部 △ 〇 〇 

商店 〇 〇 〇 

银行 × × × 

卫生保健 

卫生救护站 〇 〇 〇 

疗养院 × × × 

医院 △ 〇   

管理设施 

景点保护设施 ● ● ● 

游人监控设施 ● ● ● 

环境监控设施 ● ● ● 

行政管理设施 × 〇 〇 

游览设施 

风雨亭 〇 〇 〇 

休息凳 〇 〇 〇 

景观小品 △ 〇 〇 

基础设施 

电力设施 〇 〇 〇 

电信设施 〇 〇 〇 

邮政设施 〇 〇 〇 

给水设施 〇 〇 〇 

排水设施 〇 〇 〇 

消防设施 ● ● ● 

防火通道 ● ● ● 

环卫设施 〇 〇 〇 
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设施类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区 

其他 
节庆、活动类设施 △ △ △ 

宗教设施 △ △ △ 

注：●为应该设置，〇为可以设置，△为可保留不宜设置，×为禁止设置 

 

第八条 生态环境保护 

一、分级保护要求 

风景区内应按照分级保护的要求实施生态环境保护。 

表 2-2 生态环境保护要求 

保护区等级 大气环境质量 水环境质量 声环境质量 

一级保护区 达到一级标准 达到二级标准 达到 0 类标准 

二级保护区 达到一级标准 达到二级标准 达到 1 类标准 

三级保护区 达到二级标准 达到二级标准 达到 1 类标准 

注：大气环境质量执行《环境空气质量标准》（GB3095—2012）  

地表水环境质量执行《地表水环境质量标准》（GB3838—2002）  

声环境质量执行《声环境质量标准》（GB3096—2008） 

二、生态环境保护措施 

1、编制环保专项规划：对风景区进行生态现状评价，建议聘请专业的环保技

术机构进行风景区生态保护专项规划的编制；风景内的建设活动必须先行编制环境

影响评价报告。 

2、严格建设项目的环境影响评价制度：建立风景区禁入项目名录，对符合风

景区建设要求的项目必须严格执行环境影响评价制度。 

3、严格执行《四川省饮用水水源保护管理条例》（NO：SC080963）中的相关要

求和规定。 

4、严格保护水源质量：风景区内所产生的生活污水，一律不得直接排入水体

之中，必须经过处理达标后方能排放。 

5、严格执行基本建设程序：开发建设过程中的公路、游步道、游览设施、度

假设施和基础工程等建设所存在的对土壤、植被、水域潜在被污染隐患，必须经过

详细的规划、设计和环境影响评估，并经主管部门批准后方可实施。 

6、切实加强风景区内物种保护，严格保护野生鱼类资源，严禁猎杀野生动物

和出售野生动物制品，严禁乱砍滥伐林木，严禁在景区内采矿或兴办加工企业，已

有此类工矿企业应逐步清理出风景区。 

第三章 游赏规划 

第九条 游客容量 

风景名胜区日游客容量为 34500 人次，日极限游客容量为 65000 人次。其中： 

西山景区日游客容量为 12000 人，日极限游客容量为 8000 人； 

观音湖景区日游客容量为 13000 人，日极限游客容量为 26000 人； 

登高山景区日游客容量为 4500 人，日极限游客容量为 7000 人； 

东山景区日游客容量为 5000 人，日极限游客容量为 10000 人。 

第十条 特色景观与展示 

1、特色景观类型与展示主题 

（1）西山景区——广德寺 

景观特征：重要景点有广德寺、卧龙山、青龙湖、枇杷园和万金山等。景区以

广德寺的宗教景观为主要特征，辅以卧龙山和青龙湖的山水自然景观。 

（2）东山景区——灵泉寺 
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景观特征：重要景点包括灵泉上庙、灵泉下庙、观音山、灵泉湖、观音柏、观

音阁、风水苑、万佛广场和梵音亭等。景区以灵泉寺的宗教景观为主要特征，辅以

灵泉山的山景，是风景区的重要景区之一。 

（3）登高山景区——玉堂寺 

景观特征：主要景点为登高山、玉堂寺，景区以登高山的植物生态为主要特征。 

（4）观音湖景区——岛岸与观音湖水景 

景观特征：指包括圣鹭岛与涪江（观音湖）整体水域景观，以豁达辽远的景观

为特色。景区以大面积的涪江水景和各种水上活动为主要特征。主要景点：观音湖、

圣鹭岛、圣莲岛。 

2、解说展示场所与方式 

（1）解说展示场所 

①游客中心：在进入主要风景名胜区前为游客提供综合服务，包括讲解、咨询，

引导以及基本的商业服务。 

②入口与游步道：根据游览解说需要，在景区入口、重要景观景点和游步道两

侧设立的图文并茂的解说牌、指示牌和警示牌。 

（2）解说展示方式：导游解说、语音导览、设施展示。 

第十一条 景区规划 

1、西山景区 

（1）景区的主景为：宗教景观、其他人文景观、自然山水景观。 

（2）游赏项目安排：宗教礼仪、消闲散步、郊游野游、揽胜、摄影、写生、

寻幽、访古、寄情、鉴赏、品评、写作、创作、避暑避寒。 

（3）游线组织：景区的主游线是沿步游道，在每个景点作停留的方式。 

（4）景区设施： 

景区设服务区两个：东入口服务中心和南入口服务中心； 

两条景区环线：青龙湖公园换线和景区环线； 

三个主题村落：禅村、竹村和抱朴村； 

三个酒店即道场精舍：般若精舍、卧龙书院、香山精舍； 

三个文化展示点：文峰阁、水月阁、紫竹茶院； 

一个商业配套项目：禅定街。景区内游览道路约 9.3 公里。 

2、东山景区 

（1）景区的主景为：宗教景观、自然山水景观。 

（2）景区主题引导：灵泉寺区、田园风情带、云香花海谷和香林德水谷。 

（3）游赏项目安排：宗教礼仪、消闲散步、郊游野游、揽胜、摄影、写生、

寻幽、访古、寄情、鉴赏、品评、写作、创作、避暑避寒。 

（4）游线组织：景区的主游线是沿游步道，在每个景点作停留的方式。 

（5）景区设施：两个入口服务设施，分别为北入口服务区和主入口服务区；

六条清幽禅意山径；两个旅游示范村落；索道一个，上站位于灵泉上庙，下站位于

下庙。游步道 3.4 公里，车游道 6.8 公里。 

3、观音湖景区 

（1）景区的主景为：江河、洲岛、荷花博览园、城市公园。 

（2）游赏项目安排：水上活动、游戏娱乐、消闲散步、郊游野游、揽胜、摄

影、写生、寄情、写作、创作。 

（3）游线组织：景区的主游线是乘船环游涪江和其中的岛屿，并在码头停靠

登岛游览的方式。 
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（4）景区设施：景区设服务部 2 个，位于圣鹭岛（袁家坝）和圣莲岛（猫儿

洲），旅游点 2个，位于圣鹭岛（袁家坝）和圣莲岛（猫儿洲）。景区内船游线 27.8

公里。 

4、登高山景区 

（1）景区的主景为：植物生态、自然山水景观、寺庙、登高江景。 

（2）游赏项目安排：消闲散步、郊游野游、揽胜、摄影、写生、寻幽、寄情、

鉴赏、品评、写作、创作、避暑避寒。 

（3）游线组织：景区的主游线是沿步游道，在每个景点作停留的方式。 

（4）景区设施：景区设服务部 1 个，位于景区主要出入口处。 

第十二条 景点规划 

风景区除灵泉景区、广德景区、观音湖景区现有景点对外开放和形成了较为成

熟的游览系统外，其他景区均未开发，几乎没有任何基础设施，尚未对游人开放。

因此景点建设的重点是完善现有景区景点的游赏设施设备的建设，并开发新景区的

景点，围绕山、水、城交融的景观格局和“观音故里”传统宗教文化这两个主题，

为广大游人提供内容更丰富的设施更完善的服务。 

景点设施规划一览表 

景区

名称 

景点 

名称 

景点 

类型 

景点 

级别 
游赏设施配备 

规划 

措施 

西 

山 

景 

区 

广德寺 人文、建筑、宗教建筑 一级 游步道、观景台、公厕 完善 

卧龙山 自然、地景、山景 二级 
游步道、观景台、风雨亭、

公厕、茶水 
完善 

船山岩墓群遗址 人文、胜迹、遗址遗迹 三级 游步道 保护 

青龙湖 自然、水景、湖泊 三级 环湖路、茶水、公厕 完善 

枇杷园 园景 四级 游步道、公厕、茶水 新建 

长乐观 人文、建筑、宗教建筑 四级 游步道，公厕 完善 

白雀寺 人文、建筑、宗教建筑 四级 游步道，公厕 完善 

景区

名称 

景点 

名称 

景点 

类型 

景点 

级别 
游赏设施配备 

规划 

措施 

万金山 自然、地景、山景 四级 游步道、观景台、公厕 完善 

西山森林公园 自然，地景、山景 三级 
游步道、观景台、风雨亭、

公厕、茶水 
完善 

天峰寺 人文、建筑、宗教建筑 四级 游步道，公厕 完善 

登高

山景

区 

登高山 
自然、生景、植物生态

类群 
三级 

游步道、观景台、风雨亭、

公厕、茶水 
新建 

玉堂寺 人文、建筑、宗教建筑 四级 游步道，公厕 新建 

灵 

泉 

景 

区 

云灵山 自然、地景、山景 二级 
游步道、观景台、风雨亭、

公厕、茶水 
完善 

灵泉湖 自然、水景、湖泊 三级 环湖路、公厕、茶水 完善 

灵泉下庙 人文、建筑、宗教建筑 二级 游步道、公厕 保护 

灵泉上庙 人文、建筑、宗教建筑 二级 游步道、观景台、公厕 保护 

观音柏 自然、生景、古树名木 三级 游步道、风雨亭 保护 

观 

音 

湖 

景 

区 

观音湖 自然、水景、江河 一级 码头 完善 

五彩缤纷公园 自然、地景、洲岛屿礁 三级 游步道、风雨亭、公厕 完善 

涪江晚渡 自然、水景、江河 三级 码头 完善 

圣鹭岛 自然、地景、洲岛屿礁 三级 游步道、风雨亭、公厕 完善 

圣莲岛 自然、地景、洲岛屿礁 三级 游步道、风雨亭、公厕 完善 

 

第十三条 游赏路线规划 

1、游览路线 

以广德寺、灵泉寺和观音湖为核心的人文宗教山水游为风景区的主题游览线。

划分为：主游览线 1 条：登高山景区——西山景区——观音湖景区——灵泉景区。 

2、游程规划 

根据风景区的实际情况及不同游客的需求，景区游程以一日游为主要游线。 

（1）一日游： 

广德寺景区——观音湖景区。 

观音湖景区——灵泉寺景区。 

广德寺景区——灵泉寺景区。 
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（2）两日游：登高山景区——西山景区（广德寺）——观音湖景区（住）—

—灵泉景区——遂宁城区。 

第十四条 游赏解说导游规划 

在广德景区、灵泉景区分别设置风景区标志；其余各景区入口标志分别设置于

该景区的进入位置；景点标志则设于风景区的各个景点处。风景区标志应位置显眼、

效果醒目；景区标志应位置较显眼、效果较醒目；景点标志则形象要醒目，同时又

要与环境协调，切忌破景、霸景。 

在广德寺和灵泉下庙设置游人服务中心。游人服务中心通过实物、图片、文字、

影视、音响、表演等多种手段，综合概括风景区及所在景区的概貌、特征、价值、

保护要求、游赏选择、安全知识等情况，并进行咨询、借物、售书、救援等活动。

另外，在风景游赏区内各游路交叉口设标示牌，注明去向、里程等情况。 

第四章 设施规划 

第十五条 道路交通规划 

1、对外道路交通规划 

（1）城际高铁：依托现状城际铁路和成达、遂渝高铁等，今后轨道交通将会

成为风景区外来客的重要方式。 

（2）公路：从遂宁市到本风景区依托现状成渝高速、中环路及城市道路，可

抵达广德、灵泉、东山、观音湖等景区。 

2、出入口规划 

规划保留广德寺现状入口，新增北面入口为游客和管理提供出入服务。保留灵

泉景区现状出入口，在西面出口处新增一处停车场及入口管理处并将此出入口连接

中环路。登高山景区为可依托现状上下山道路补充新增两处出入口。 

3、内部道路交通规划 

（1）车行游览路 

规划打通西山景区内从卧龙湖经枇杷园至风景区边界之游览公路（1.0 公里长

四级公路）；从天峰寺经广德景区长乐观之游览道路；在登高山景区黑化现状公路

作为旅游公路；在灵泉景区新建灵泉上庙至北边道路，长 1.1 公里。  

（2）步行游览路 

风景区步行系统主要集中在广德寺和灵泉寺景区内部，保留现状涪江沿岸公园

内的步游道，在登高山新增步游道和观景台。新建步游道 12.4 公里，改建 0.3 公

里，游步道宽约 1.2-2.5 米。  

（3）自行车道自行车系统集中在涪江沿岸的公园内，尽量形成自行车环线。

自行车道共长 17.2 公里，宽度 3 米，采用彩色柏油铺面，同时作为城市绿道。 

4、交通设施规划 

（1）停车场 

根据游客规模测算停车位，观光游客所需大车位 80 个，小车位 800 个。 

现状广德景区停车场面积 8600 平方米；灵泉景区聚贤广场停车场面积 5200 平

方米、灵泉景区上、下庙停车场面积各约 670 平方米，共 360 个停车位，基本满足

西山和灵泉景区现状停车需求。规划随着登高山景区的建设新增 2 处停车场，100

个车位。涪江景区紧邻城市中心城区，停车系统与城市共享。 

（2）码头 

在观音湖景区围绕 2 个岛开辟船游线，共修建 9座码头，通过设置码头，联系

观音湖景区内外交通，分别在涪江沿线（5）、圣鹭岛（2）、圣莲岛（2），在下一步
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实施中，可以根据需求设置次一级游船码头。 

（3）观光车 

在连接东山和西山的城市旅游线路沿线设置观光车停靠站。 

（4）自行车租赁点 

风景区的圣鹭岛、圣莲岛及沿线城市公园内建立慢行系统，形成自行车环岛线

路和绿道，在相应的区域设置自行车租赁点，方便游客通过自行车游览。 

第十六条 游览设施规划 

1、游览设施布局 

（1）旅游市：规划设置在遂宁市船山区（风景区外）。 

（2）旅游村：结合圣鹭岛现状村路改建为旅游村。 

（3）旅游点：规划设置在登高山山顶、广德寺景区内、圣莲岛、灵泉寺景区 4

处。 

（4）服务部：规划设置在圣莲岛、广德寺和灵泉寺景区入口、登高山玉堂寺

入口、五彩缤纷公园 5处。 

2、旅游设施规模规划总床位为 4000 床，其中风景区内承担总床位的 20%，约

800 床，其余床位设置在中心城区内，具体见下表： 

表 4-1 风景区内床位分级配置表 

设施级别 名称 总床位（个） 高档床位 中档床位 低档床位 

旅游村 圣鹭岛 200 100 100 0 

旅游点 
西山景区 300 100 100 100 

灵泉景区 100 0 50 50 

登高山景区 100 50 20 0 

圣莲岛 100 50 50 0 

第十七条 基础设施规划 

1、给水工程 

预测风景区远期用水量为 1030m3/d。风景区位于遂宁市中心城区，因此风景区

内不再布置水厂，由城市供水系统直接供水。 

2、排水工程规划 

为保护景观资源，防止水体污染，风景名胜区内采用雨污分流的排水体制。西

山片区生活污水通过管网收集至公园西路污水干管，最终进入城南第一污水处理厂

进行处理。灵泉景区完善污水管网配套建设，收集生活污水进入河东一期污水厂进

行处理。随登高山景区建设完善内部污水管网，集中至规划的凤台污水处理厂处理。

圣莲岛污水依托现状污水管网至规划圣莲岛污水站处理。 

预测风景区远期污水总量为 810m3/d。风景区内污水收集率、处理率远期达到 

100%，则污水处理规模为 810m3/d。 

 3、供电工程规划 

风景区由国家大电网供电。由现状 110kV 遂北变电站、蜀秀变电站和规划仁里

110kV 变电站作为风景区的主供电源点。由这三座变电站出 10kV 中压电力线向风景

区各游览设施、居民点及接待点供电。风景区远期用地负荷为 1550KW。 

4、通信工程规划 

由遂北邮政支局以及游客中心邮政代办点共同为风景区内居民和游客服务。 

5、燃气工程规划 

风景区旅游接待用气标准为 0.3Nm3/床.d，气化率为 100%，居民生活用气标准
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为 0.35Nm3/人.d，气化率为 95%；公建用气量按生活用气量的 30%计，其他用气量

按照上述用气量的 10%计，预测远期风景区用气量为 550Nm3/d，主要依托南门调压

站。 

6、环卫设施规划 

在重要景点、居民聚居区、接待点、主要游线沿线设置旅游公厕。在有给排水

系统的地方，公厕粪便污水排入就近给排水系统。在没有给排水系统的地方，需结

合旅游公厕设置化粪池，对粪便污水进行及时处理。 

规划在西山景区、灵泉景区和登高山景区（风景区外）各设置一处垃圾压缩中

转站，收集风景区生活垃圾运送至高新区垃圾填埋场进行处理。 

7、综合防灾规划 

（1）消防规划 

区内消防采用低压制，风景区各接待点根据其用地及人口规模确定其消防标

准，消防用水量储存于城市水厂清水池中。 

（2）抗震规划 

风景区所在遂宁市船山区地震动峰值加速度均为 0.10g，地震动反应谱特征周

期秒 0.4s，地震基本烈度值为Ⅶ度。风景区内建筑根据《建筑抗震设计规范》 

（GB50011—2010）进行设防。对风景区有重大价值或者有重大影响的建设工程，

以及可能发生严重次生灾害的建设工程，必须进行地震安全性评价，并根据评价结

果确定抗震设防要求。重大基础设施以及生命线系统应提高设防等级。 

（3）防洪规划 

风景区涪江防洪标准按照 50 年一遇标准设防，保留现状涪江及圣莲岛沿岸的

防洪提岸，定时将涪江内淤泥及沉积的河沙进行清淤保留现状涪江及圣莲岛沿岸的

防洪提岸，对涪江内淤泥及沉积的河沙进行清淤。 

第五章 居民点协调发展规划 

第十八条 居民点调控类型 

风景区内规划疏解型居民点 2 个，控制型居民点 2 个，缩小型居民点 2个，规

划居民总人口 6255 人。 

第十九条 居民点调控措施 

疏解型居民点在地域上主要包括灵泉社区等核心景观资源密集分布区，疏解型

居民点内不允许常住人口居住和落户，即规划人口为零。 

缩小型居民点主要包括圣鹭岛、圣莲岛，缩小型居民点禁止外来人口居住和落

户，并疏解一部分现有居民。预计保留人口约 4200 人。 

控制型居民点位于登高山景区内。控制型居民点允许人口自然增长，但总规模

应控制，该区域居民可集中安置与此地区内，居民可以从事旅游服务或农业生产。

规划期末的人口控制在 2055 人以内。 

第六章 相关规划协调 

第二十条 国土空间规划协调 

适应城市发展，调整登高山的功能，服务高铁新城片区的同时作为该片区的主

要景点；调整风景区范围，协调了现状中环路和铁路线及其周边建设用地与灵泉寺

景区、广德寺景区的关系；远期对这两个区域的居民进行疏解，控制居民总量；建

议城市总规及相关旅游总规中安排部分床位。 

第二十一条 土地利用规划协调 
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落实《土地管理法》等相关规定，做好与土地利用总体规划的实施协调，严格

保护耕地，严禁占用基本农田，节约集约利用土地，适当增加风景游赏用地，控制

建设用地规模。 

表 6-1 风景区用地分类统计表 

序号 用地代号 用地名称 
面积(平方公

里) 
占总用地(%) 

0 合计 风景名胜区规划用地 28.40  100.00  

1 甲 风景游赏用地 10.04  35.35  

2 乙 游览设施用地 0.30  1.06  

3 丙 居民社会用地 0.22  0.77  

4 丁 交通与工程用地 0.77  2.71  

5 戊 林地 1.25  4.40  

6 庚 耕地 0.13  0.46  

7 己 园地 0.15  0.53  

8 壬 水域 15.54  54.72  

 

第二十二条 其他相关规划和管理规定协调 

1、与文物保护规划的协调 

协调《四川省遂宁市广德寺文物保护规划》的保护区，划定风景区的保护级别

及保护范围。全国重点文物保护单位的保护区划入风景区的一级保护区，建设控制

地带划入二级保护区。 

2、与水资源保护规划的协调 

落实《水法》等相关规定，加强水资源保护，严格涪江水域岸线管理，做好圣

鹭岛、圣莲岛防洪工作。 

3、与旅游相关规划的协调 

根据《遂宁市旅游发展总体规划》等资料，在圣鹭岛的旅游点建设用地、水上

游线组织等方面进行了协调。落实《旅游法》等相关规定，规范旅游和旅游经营活

动，提升旅游服务水平。 

4、与宗教活动场所的协调 

风景区内有三处开放的宗教活动场所，包括广德寺、灵泉寺和玉堂寺。 

5、与林地保护的协调 

依法依规处理好建设项目征占林地相关问题，按程序进行报批。应严格落实《森

林法》、《四川省林地保护管理办法》中有关规定，严格保护和合理利用林地资源，

保护生物多样性，防止林地地力衰退和水土流失。未经县级以上地方人民政府林业

主管部门审核同意或批准，任何公民、法人或其他组织不得在林地上从事开垦、采

石、采砂、采土、建房、建窑等改变林地用途的活动。 

必须占用或者征用林地的，经省级以上林业主管部门审核同意后，依照有关土

地管理的法律、行政法规办理建设用地审批手续。林地征占时，应尽可能占用保护

等级较低的林地。建设项目拟永久使用林地，应按照不占或少占林地的原则，开展

占用林地的必要性和合理性论证，优化占用林地方案，节约和合理占用林地。林地

征占的补偿应遵守相关规定，严格执行四川省、遂宁市等相关政策的要求。 

第七章 近期实施规划 

第二十三条 近期实施重点 

近期年限为 2021-2025 年，风景区近期重点建设项目分为五大类，包括风景游

赏设施、居民点建设、道路交通设施、基础工程、保护利用项目。 

1、风景游赏设施 

（1）景点建设：近期发展区内包括景点 20处，主要为现状维护和登高山新建。 

（2）管理机构：近期新增广德灵泉风景名胜区管理委员会统一管理。需新建
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两处管理点主要广德片区和灵泉片区。其中，圣鹭岛和圣莲岛可以酌情先建设部分

主要管理功能，远期随着区域的发展，再逐步完善功能、扩大规模。 

（3）游客中心：广德寺游客中心属于现状，应保留。 

（4）风景区入口：风景区入口较多，每个景区都有 1-2 处，均属于现状。近

期需新建的入口主要是位于登高山两侧。 

（5）接待设施：风景区近期建设床位 200 个。  

（6）服务部：近期需首先新建的是登高山服务部，需改建升级的主要是灵泉

和广德景区服务部。 

2、居民点建设 

风景区近期建设目标主要是完成西山、灵泉片区的居民点疏解工作。 

3、道路交通设施 

（1）公路：修建卧龙湖经枇杷园至广德寺景区边界之游览公路（1.0 公里长三

级公路）；新建一个北边出入口（联接至遂乐路）；规划在灵泉寺景区新建游览公路

（灵泉上庙至北边道路，1.1 公里长三级公路）；规划在灵泉寺景区新建串连养生谷、

观音茶园等景点的旅游公路（3.0 公里长三级公路）。 

（2）步行游览路：建设登高山和西山的步游道，以及串联灵泉寺景点的步游

道。其他需要纳入近期建设的步游道，其具体走向、长度等应根据详细规划的要求

进行深化完善。 

（3）自行车道 

近期自行车系统集中在圣鹭岛和圣莲岛，在两岛上形成自行车环线。自行车道

共长 12.7 公里，宽度 5 米，采用彩色柏油铺面。  

4、交通设施规划  

（1）停车场：建设停车场 300 个。  

（2）码头：维护现状 4 处游船主码头，并根据需求设置次一级游船码头。  

（3）自行车租赁点：圣鹭岛和圣莲岛区域初步建立慢行系统，局部形成自行

车环线，在相应的区域设置自行车租赁点，方便游客通过自行车游览。  

5、基础工程  

（1）给水工程：近期根据各项建设进度，同步配套相关给水管网的布置。  

（2）排水工程：近期根据各项建设进度，同步配套相关的雨水、污水管网的

布置。污水进入城南第一污水处理厂进行处理。  

（3）供电工程：仁里 110 千伏变电站是仁里镇和灵泉寺景区的主供电源点，

位于风景区之外，建议近期修建。  

（4）通信工程  

①邮政规划：保留遂北现状邮政支局，新建游客中心邮政代办点。  

②电信规划：与城市共享。  

③移动通信规划：由市专业部门统一考虑基站布置。  

④有线电视规划：有线电视电缆与通信电缆同沟敷设。  

（5）燃气工程：由风景区外的北门储气站、河东调压站供气。  

（6）环卫设施  

在近期建设的重要景点、居民聚居区、接待点、主要游线沿线设置旅游公厕。 

在重要景点、主要游线沿线、居民点、接待点设置垃圾箱。  

（7）综合防灾规划  

①消防规划：在风景区总体规划批准实施后，尽快组织编制风景区消防专项规

划。在风景区内水体适当位置设置消防用水取水口。  
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②抗震规划：近期在登高山景区建设一处避难场所。  

③防洪规划：风景区涪江防洪标准按照 50年一遇标准设防。近期在对圣鹭岛、

圣莲岛区域进行开发建设时，应对岸线进行治理，在保障行洪安全的前提下，保持

目前圣鹭岛为自然生态岸线、圣莲岛建设有防洪堤。 

6、近期保护利用项目 

（1）文物保护：修编完成灵泉寺省级文物保护单位规划，依法依规推进文物

保护工作。 

（2）林地保护：协调林业部门，推进西山、登高山区域大片林地的保护工作，

编制保护利用区划，明确各林地地块的森林类别、林地保护利用等级。 

（3）耕地保护：协调农业部门，推进各区域的耕地保护工作，协调土地利用

总体规划确定的用途和土地利用计划的安排，控制耕地的占用。 

第八章 附表 

附表 1 风景名胜区资源类型表 

序

号 
资源分类 

风景资源

来源 
资源名称 位置 

2010 版

划定等级 
保护现状 

1 

自

然

景

物 

水文 

资源调查

报告 

青龙湖 西山景区 二级 
建设游览设施 

2 灵泉湖 东山景区 二级 

3 涪江 城区 二级 形成观音湖 

4 

现场调查 

圣鹭岛 
涪江内 

二级 生态较好 

5 圣莲岛 二级 以建设商业体 

6 大板河 广德寺景区西侧 四级 良 

7 五彩缤纷路公园 
涪江两岸 

—— 新建 

8 九莲洲湿地公园 —— 新建 

9 

动植物 
资源调查

报告 

国家、省级珍贵鱼类及

动物二十五种 
东山、西山 —— 

部分消失 

10 乔灌木 30科 70 余种 东山、西山 —— 

11 金桂 广德寺 —— 保护较好 

12 观音柏 观音寺 三级 保护较好 

序

号 
资源分类 

风景资源

来源 
资源名称 位置 

2010 版

划定等级 
保护现状 

13 

典型地

质 

资源调查

报告 

卧龙山 西山景区 二级 良 

14 云灵山 灵泉山东侧三里 三级 公路建设 

15 灵泉山 灵泉寺景区 三级 
中环路建设占

用了部分区域 

16 

现状调查 

樊云山 广德寺景区北部 三级 
部分已经建设

了居住区 

17 登高山 高铁站北部 三级 
山底已开展建

设 

18 洞口山 河东二期北部 三级 无风景资源 

19 

人

文

景

物 

历史建

筑 

资源调查

报告 

广德寺 

广德寺景区内 一级 
国家级保护单

位 

20 圆觉桥 

21 哼哈殿 

22 善济塔 

23 大雄宝殿 

24 灵泉寺 
灵泉寺景区内 一级 省级保护单位 

25 上庙下庙 

26 公园路 城区 —— 未实施 

27 百福院 
百福社区天上街百

福巷 
—— 省级保护单位 

28 文庙 遂宁一中校址 —— 保存良好 

29 旌忠庙 城北裕丰街 —— 已损毁 

30 天上宫 市中区天上街 —— 新址重建 

31 玉堂寺 登高山 四级 大部分已损毁 

32 

古遗址 
资源调查

报告 

摩崖造像石刻 石佛沟 —— 已损毁 

33 糖霜古作坊遗址 凤台山下甘糖坝 —— 已损毁 

34 课耕楼遗址 城北罗家藕园 —— 已损毁 

35 涪江晚渡 涪江渡口 三级 渡口为游轮 

36 洪福回澜 卧龙山 —— 无 

37 旗山钟秀 河东二期 三级 成为开发区 

38 长乐晓钟 长乐寺 —— 无 

39 鹤鸣夜月 涪江 —— 无 

40 梵云春晓 卧龙山 —— 无 

41 仙井晴霞 灵泉寺景区内 —— 无 

42 余碧流辉 涪江 —— 良 

43 古墓群 船山东汉岩墓群 西山景区东侧 四级 
出土至省博物

馆 
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附表 2 广德寺文物保护建筑统计表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附表 3 风景名胜区土地规划分类统计表 

序号 用地代号 用地名称 
面积(平方公

里) 
占总用地(%) 

0 合计 风景名胜区规划用地 28.89  100.00  

1 甲 风景游赏用地 10.04  35.35  

2 乙 游览设施用地 0.30  1.06  

3 丙 居民社会用地 0.22  0.77  

4 丁 交通与工程用地 0.77  2.71  

5 戊 林地 1.34  4.72  

6 庚 耕地 0.13  0.46  

7 己 园地 0.15  0.53  

8 壬 水域 15.94  56.13  

 


