关于河东新区2020年预算执行情况和

2021年预算草案的报告

根据会议安排，现将河东新区2020年预算执行情况和2021年预算草案汇报如下。
一、2020年预算执行情况  

2020年，新区财金国资局在党工委、管委会的坚强领导下，严格执行党工委会议审查批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，财政经济运行呈现总体平稳、稳中有进的良好态势，新区预算执行情况良好，现将相关情况汇报如下，请各位领导审议。

（一）一般公共预算执行情况

1.一般公共预算收入执行情况  

2020年，河东新区完成一般公共预算收入59988万元，为年初预算的114.97%，增长18.65%。实现税收收入40136万元，增长0.59%，税收占比66.91%；非税收入19852万元，增长86.25%。

税收收入中：增值税6789万元，企业所得税3043万元，个人所得税484万元，资源税97万元，城市维护建设税1403万元，房产税819万元，印花税478万元，城镇土地使用税193万元，土地增值税10092万元，车船税619万元，耕地占用税4559万元，契税11554万元，环境保护税6万元。

非税收入中：专项收入1594万元，行政事业性收费收入896万元，罚没收入100万元，国有资源（资产）有偿使用收入17207万元，捐赠收入55万元。  

2.一般公共预算支出情况

河东新区完成一般公共预算支出73968万元，完成预算的108.91%，下降16.55%。

从功能分类看，一般公共服务支出9620万元，国防支出49万元，公共安全支出827万元，教育支出17154万元，科学技术支出84万元，文化旅游体育与传媒支出2251万元，社会保障和就业支出5736万元，卫生健康支出2153万元，节能环保支出15886万元，城乡社区支出9074万元，农林水支出2291万元，交通运输支出320万元，资源勘探工业信息等支出791万元，商业服务业等支出969万元，金融支出65万元，自然资源海洋气象等支出126万元，住房保障支出958万元，灾害防治及应急管理支出2899万元，债务付息支出2040万元，债务发行费用支出20万元，其他支出655万元。  

3.一般公共预算收支平衡情况

2020年，新区实现一般公共预算收入59988万元，返还性收入1702万元，一般性转移支付收入12024万元，专项转移支付收入3482万元，上年结余收入273万元，债务转贷收入18200万元（新增一般债券2500万元，再融资15700万元），调入资金5504万元（从预算稳定调节基金调入5504万元），收入总计101173万元。

一般公共预算支出73968万元，上解上级支出1833万元，一般债务还本支出17224万元（当年还本1524万元，再融资还本15700万元）支出总计93025万元。收入总量减去支出总量，剩余结存资金8148万元，按规定清理后，安排补充预算稳定调节基金7811万元，收支相抵，年终结转下年使用337万元，收支平衡。 

（二）政府性基金预算执行情况  

1.政府性基金预算收入情况：完成政府性基金收入579万元，同比减少47万元。其中：国有土地使用权出让收入246万元。  

2.政府性基金预算支出情况：完成政府性基金支出169702万元，同比增加60186万元，增加54.96%。

其中，社会保障和就业支出25万元，城乡社区支出96664万元，农林水支出173万元，其他支出60309万元，债务付息支出5940万元，债务发行费用支出90万元，抗疫特别国债安排的支出6501万元。

3.政府性基金预算收支平衡情况：政府性基金收入579万元，上级补助收入108116万元，债券转贷收入83400万元（新增专项债68000万元，再融资15400万元），调入资金10290万元，收入总计202385万元。政府性基金支出169702万元，上解上级支出-2258万元（城市基础设施配套费），调出资金0万元，债务还本支出19751万元，支出总计187195万元。收支相抵，年终结转下年使用15190万元，收支平衡。 

（三）其他需要说明的事项

河东新区社会保险基金预算执行情况统一纳入船山区汇总统计，新区本级无社会保险基金预算收支。河东新区本级无国有资本经营预算收支。  

（四）地方政府债务情况

省政府核定河东新区2020年地方政府债务限额26.08亿元，其中：一般债务限额5.78亿元，专项债务限额20.30亿元。政府债务余额23.88亿元，其中：一般债务余额5.12亿元，专项债务余额18.76亿元，控制在省政府核定的债务限额26.08亿元内，债务风险总体可控。

（五）2020年财政重点工作完成情况

一是综合财力显著增强。加强财税互动、密切部门联动，开展重点税源项目大调研，税收管控更加有力。一般公共预算收入59988万元，增长18.65%。其中，税收收入40136万元，税收占比66.91%。共向上争取补助资金15506万元，其中一般转移支付12024万元，专项转移支付3482万元。向市财政局争取超调资金累计50805万元，节约利息支出约4000万元。

二是政府债务管理不断优化。共发行10个新增政府债券项目，发行金额共计70500万元（一般债券2500万元、专项债券68000万元），共争取抗疫特别国债6501万元，政府债券总体规模达到238821万元，控制在政府债务限额以内。加强债券资金使用管理，2019年新增债券实际支付进度达到100%，2020年新增债券实际支付进度达到84%，其中特别国债支付进度达到100%，并直达最终收款方。将政府债券还本付息全额纳入预算管理，共计偿还本金5875万元，其中通过再融资偿还31100万元。

三是统筹一般公共预算支出。严格执行厉行节约、反对浪费相关制度规定，一般性支出压缩15%以上。一般公共预算支出73968万元，民生支出达75%以上。并严格按照合同约定和预算单位需求及时下达预算指标，确保资金安全、及时拨付。

四是严肃开展财政监督检查。完成12个单位（社区)的年度财务监督检查，发现问题85个，提出整改建议61条。完成原建设局局长和原房屋征收管理局局长的经济责任审计。开展征地拆迁经费专项检查，对建区以来国有企业与街道办事处征地拆迁往来资金进行全面清理核对，确保账目清晰、完整准确。重点对各单位防控经费管理、使用及物资接收、采购、分配等进行核查，进一步规范了物资管理制度。迅速开展村社区“两委”换届审计，选派精干力量组成专项工作组，20日内完成32个村（社区）干部任期内审计，并出具审计报告。

五是扎实做好财政风险防控。组织国有企业化解政府隐性债务64000万元，超目标任务5000万元。认真落实财政暂付款清理三年攻坚行动，全年未新增暂付款，化解金额22000万元，有力确保财政资金安全。启动金财网络安全建设，完成财政系统机房等级保护测试，防控能力全面加强。正式启用财政电子化票据系统，实现电子开票、自动核销、全程跟踪、源头控制、信息共享，充分发挥“以票控费、以票促收”的作用。

二、2021年预算草案

2021年是“十四五”规划的开局之年，编制好2021年预算，做好各项财政工作，对贯彻落实中、省、市各项决策部署，促进新区经济持续健康发展和社会大局稳定，具有重要意义。

（一）2021年收入预算和支出安排情况

根据中省市决策部署以及河东新区党工委确定的2021年新区经济社会发展预期目标和重点任务，按照“实事求是、积极稳妥”“保工资、保运转、保民生、保重点、优结构”“从紧编预算、从严控支出”的原则，合理编制2021年预算。

1.一般公共预算

河东新区本级一般公共预算收入预计为65087万元，同比增长8.5%；加上上级补助收入1757万元、调入资金5000万元（其中从基金调入5000万元），上年结转收入337万元，动用预算稳定调节基金3000万元，收入总量为75181万元。

河东新区本级一般公共预算支出预计70864万元（含一般债务付息支出1893万元），在此基础上，加上上解上级支出4317万元后，支出总量为75181万元，实现收支平衡。

2.政府性基金预算 

河东新区政府性基金收入333万元，加上市局提前通知转移支付补助收入50000万元，其他调入资金9501万元（用于专项债务还本付息），上年结余收入15190万元，扣除调出资金5000万元，上解上级4000万元，偿还地方政府专项债券支出2765万元后，收入总量为63259万元。按照以收定支和收支平衡原则，政府性基金预算支出63259万元。  

3.社会保险基金预算 

河东新区社会保险基金预算执行情况统一纳入船山区汇总统计，新区本级无社会保险基金预算收支。

4.国有资本经营预算  

河东新区本级无国有资本经营预算收支。

（二）一般公共预算支出重点安排情况

2021年新区本级财政除保工资、保运转外，合理安排本级一般公共预算支出，保障各项民生和重点支出需要。

1.安排教育支出9872万元，主要用于义务教育保障机制、公民办学前教育奖补等方面支出。

2.安排文化旅游体育与传媒支出2625万元，主要用于推动文化繁荣兴盛，支持加强精神文明建设；实施体育场馆免费或低收费，完善公共体育服务体系；推动旅游事业发展。
3.安排社会保障和就业支出5287万元，主要用于继续扩大城乡居民养老保险参保范围、提高基础养老金和参保人员的缴费补助标准、全面落实城乡低保政策、加强职业技能培训、残疾人事业发展、退役士兵安置、自然灾害生活救助等项目。

4.安排卫生健康支出支出1908万元，主要用于新型冠状病毒防控、基层公共医疗卫生保障体系建设和城乡医疗救助等。

5.安排节能环保支出17506万元，主要用于新区海绵城市建设、环境监测、大气污染防治、农村环境保护等。

6.安排城乡社区支出10247万元，主要用于城市环境整治提升工程、城市基础设施建设和市政基础设施建设项目以及一路一园保洁维护等。

7.安排交通运输支出356万元，主要用于道路等基础设施建设、318线和农村道路养护等。

8.安排预备费1000万元，主要用于预算执行中的自然灾害和突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。
需要特别报告的是：2021年1 月1 日至预算草案批准前，预安排新区本级一般公共预算支出2.95亿元，主要用于保障行政事业单位正常运转所需的基本支出和项目支出。

（三）部门预算需要说明事项

1、关于公用经费。因2021年春节森林防火和疫情防控工作力度加大，按照管委会领导批示，五办在职人员从每人每年1.7万元提高至每人每年1.76万元，执法人员从每人每年1万元提高至每人每年1.06万元；机关各单位在职人员从每人每年1.7万元提高至每人每年1.75万元，执法人员从每人每年1万元提高至每人每年1.05万元。

2、关于资金下达。根据最新的预算法实施条例规定，2021年部门预算将能分解到五办的资金全部分解下去，不能分解的资金统一采用报账制，严禁各单位之间资金转拨，以减少各单位之间的资金往来，同时减少各单位实有资金账户金额，确保资金安全。

（四）2021年财政主要工作

2021年，新区财政将坚决贯彻中、省、市和新区关于财政工作的方针政策和重要部署，更好发挥财政职能作用，着力抓好以下工作：

（一）千方百计壮大财力规模。一是加强税收收入和非税收入征管，积极培植主体税源，对重大招商引资项目税收实行台账式管理，加强重点税源跟踪服务，防范税收外移。力争一般公共预算收入增长8.5%以上。二是完善向上争取激励措施，统筹各主管部门认真研究国省政策，准确把握政策导向，主动出击、积极争取，力争获得更大支持。三是拓宽重大项目资本金融资渠道，充分发挥专项债券带动扩大有效投资的作用。

（二）优化财政支出结构。一是坚持树立“过紧日子”思想，进一步压减一般性支出，保持民生支出占一般公共预算比重稳定在70%左右。二是集中财力支持大事要事，切实提高财政资源配置效率和资金使用效益。特别是保障好市民中心、成（遂）达万高铁、涪江六桥等重点项目资金需求。支持金融商务区金融机构招引政策兑现。三是支持农业农村优先发展。保障财政投入支持脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，扩大种养殖业农业保险覆盖面，发展壮大村集体经济。

（三）防范化解财政运行风险。一是防范化解政府债务风险。加强地方政府债务限额管理和预算管理，适当提高预算安排偿债比例。坚持稳中求降政策取向，有序稳妥化解隐性债务存量，如期完成年度化债任务。配合船山区推动建制县区隐性债务化解试点工作，切实降低债务风险水平和指标。二是兜牢“三保”支出底线。严格按照底线思维安排年度预算支出，优先足额保障“三保”支出，按要求落实“三个专户”制度。三是加强库款运行调度监测。加强库款运行管理和动态监控，推进防范化解基层国库资金运行风险两年行动，加快暂付款清理。

（四）持续纵深推进财税体制改革。一是继续深化预算管理制度改革，按要求探索推进预算管理信息共享，进一步扩大预算公开范围、细化公开内容。二是深化预算绩效管理改革。健全以绩效为导向的预算分配体系，将绩效管理深度融入预算编制执行监督全过程。三是全面推进深化政府采购制度改革。加强政府采购监管，规范市场秩序，推进政府采购信息化建设。四是持续推进财政电子票据改革。依托“互联网+政务服务”建设，探索建立新型财政电子票据监管体系。

（五）严肃财政纪律夯实基层基础。一是进一步强化财政监督。深入整治滥发奖金、津补贴和超规定发放绩效奖等问题，严肃查处违法违纪违规行为；持续推进内控建设，推动建立系统内部全员监督、全过程监督机制。今年重点对14个单位开展财务监督检查。并实施漆勇、袁晓林、税正国、杨林等四位同志的经责审计。二是实施财政干部“机关基层交流培养”计划，不断拓宽财政干部视野，提升综合能力素养。

以上2021年河东新区预算草案，请予审查批准。

汇报完毕。



