关于河东新区2019年预算执行情况和

2020年预算草案的报告

根据会议安排，现将河东新区2019年预算执行情况和2020年预算草案汇报如下。
一、2019年预算执行情况  

2019年，新区财金国资局在党工委、管委会的坚强领导下，严格执行党工委会议审查批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，河东新区财政经济运行呈现总体平稳、稳中有进的良好态势，新区预算执行情况良好，现将相关情况汇报如下，请各位领导审议。

（一）一般公共预算执行情况

1.一般公共预算收入执行情况  

2019年，河东新区完成一般公共预算收入50559万元，为年初预算的108.2%，增长13.19%。实现税收收入39900万元，增长11.61%，税收占比78.92%；非税收入10659万元，同增长19.50%。

税收收入中：增值税6571万元，企业所得税2887万元，个人所得税604万元，资源税53万元，城市维护建设税1228万元，房产税588万元，印花税502万元，城镇土地使用税317万元，土地增值税9351万元，车船税849万元，耕地占用税4189万元，契税12759万元，环境保护税2万元。

非税收入中：专项收入1322万元，行政事业性收费收入808万元，罚没收入127万元，国有资源（资产）有偿使用收入8328万元，政府住房基金收入74万元。  

2.一般公共预算支出情况

河东新区完成一般公共预算支出88636万元，完成预算的121.84%，下降27.97%。

从功能分类看，一般公共服务支出8351万元，国防支出11万元，公共安全支出555万元，教育支出17147万元，文化体育与传媒支出2386万元，社会保障和就业支出4555万元，卫生健康支出1401万元，节能环保支出12276万元，城乡社区支出34734万元，农林水支出2284万元，交通运输支出367万元，资源勘探信息等支出238万元，商业服务业等支出129万元，金融支出62万元，自然资源海洋气象等支出83万元，住房保障支出942万元，灾害防治及应急管理支出546万元，债务付息支出2035万元，其他支出534万元。  

3.一般公共预算收支平衡情况

2019年，新区实现一般公共预算收入50559万元，返还性收入1702万元，一般性转移支付收入6590万元，专项转移支付收入6058万元，上年结余收入58万元，债务转贷收入300万元，调入资金29000万元（从预算稳定调节基金调入2000万元，从政府性基金预算调入27000万元）。

一般公共预算支出88636万元，上解上级支出1542万元。收入总量减去支出总量，剩余结存资金4089万元，其中安排补充预算稳定调节基金3833万元，收支相抵，年终结转下年使用256万元，收支平衡。 

（二）政府性基金预算执行情况  

1.政府性基金预算收入情况：完成政府性基金收入626万元，同比减少557万元。其中：国有土地使用权出让收入626万元。  

2.政府性基金预算支出情况：完成政府性基金支出109516万元，同比减少24554万元，降低18.31%。

其中，文化体育与传媒支出9万元，社会保障和就业支出39万元，城乡社区支出105452万元，农林水支出140万元，其他支出140万元，债务付息支出3700万元，债务发行费用支出36万元。

3.政府性基金预算收支平衡情况：政府性基金收入626万元，上级补助收入106255万元，债券转贷收入32400万元，收入总计139281万元。政府性基金支出109516万元，调出资金27000万元，债务还本支出2765万元，支出总计139281万元。收支相抵，收支平衡。 

（三）其他需要说明的事项

河东新区社会保险基金预算执行情况统一纳入船山区汇总统计，新区本级无社会保险基金预算收支。河东新区本级无国有资本经营预算收支。  

（四）地方政府债务情况

截至2019年底，河东新区债务限额19.03亿元，其中：一般债务限额5.53亿元，专项债务限额13.5亿元。政府债务余额17.42亿元，其中：一般债务余额5.02亿元，专项债务余额12.4亿元，控制在省政府核定的债务限额19.03亿元内，债务风险总体可控。

（五）2019年财政重点工作完成情况

一是精准施策广开财源。深入落实减税降费各项政策，会同税务分局细化落实税收征管措施，一般公共预算收入实现50559万元，增长13.19%，税收占比78.92%，收入增速和税收占比位列全市区县园区第一，季度指标均为新区争取目标加分。一般公共预算争取上级补助资金14307万元、政府性基金争取上级补助资金106255万元（其中土地款99512万元）。围绕土地储备、绿色新城等重点领域，精心包装、积极申报棚改专项债、土储专项债等，共争取新增政府债券资金32700万元（其中，一般债券300万元，专项债券32400万元）。

二是严格财政性资金支出管理。严格执行厉行节约、反对浪费相关制度规定，公共预算一般性支出压缩10%以上。加强对工程项目和政府采购评审力度，从源头上节约财政性资金投入，送评项目302个、金额26.25亿元，评定金额24.18亿元，节约投资2.06亿元，评减率7.9%。严把公共投资审计关口，完成项目审计60个、送审金额5816万元，审减636万元，审减率11%。做好资金使用效益评价分析，对12个单位开展预算绩效评价。

三是转变财政支持发展方式。规范推进PPP项目，获得中央PPP项目前期工作奖励50万元、省级财政支持政府与社会资本合作综合补助奖励446万元。黑龙江财政厅、省财政厅相关领导莅临考察新区PPP项目，得到充分肯定。财金国资局被市委评为海绵城市建设试点先进单位。

四是健全财政财务管理制度。结合机构改革和乡镇改革，迅速开展清产核资、锁定债权债务，印发《关于规范基层财政管理工作的通知》等系列制度文件，夯实财务管理基础。到位省级财政管理工作考核奖励资金150万元。完成新区国有企业经营性用房及市政设施资产权属清理工作，接收无偿划转的社区服务性用房5处、幼儿园8处，并做好后续移交监管工作。

五是全面加强风险防控。严格落实政府债务和政府隐性债务管理责任，动态监测债务新增、偿还、转化情况，一般债务率、专项债务率有效降低，风险整体可控。全年偿还政府隐性债务7亿元，超额完成年度化解任务。加强惠民惠农财政补贴资金监管，将困难群众救助、退耕还林等24项财政补贴资金通过“一卡通”平台直接发放到群众社保卡，全年共通过“一卡通”平台发放补贴资金950万元，惠及3万余人次，无一例投诉发生。
二、2020年预算草案

2020年是全面建成小康社会的决胜之年，编制好2020年预算，做好各项财政工作，对贯彻落实中央、省、市各项决策部署，促进新区经济持续健康发展和社会大局稳定，具有重要意义。

（一）2020年收入预算和支出安排情况

根据中省市决策部署以及河东新区党工委确定的2020年新区经济社会发展预期目标和重点任务，按照“实事求是、积极稳妥”“保运转、保民生、保重点、优结构”“从紧编预算、从严控支出”的原则，合理编制2020年预算。

1.一般公共预算

河东新区本级一般公共预算收入预计为52177万元，同比增长3.2%；上级补助收入4743万元、调入资金29263万元（其中从基金调入29263万元），动用预算稳定调节基金3000万元，上年结转273万元，收入总量为89456万元。

河东新区本级一般公共预算支出预计67915万元（含一般债务付息支出2039万元），在此基础上，上解上级支出4317万元，一般债务还本支出17224万元，支出总量为89456万元，实现收支平衡。

2.政府性基金预算 

河东新区政府性基金收入由市局代收后返还河东，故本级政府性基金收入为0万元，加上市局提前通知转移支付补助收入40000万元，调入资金19263万元，扣除调出资金29263万元，偿还地方政府专项债券还本支出19751万元后，收入总量为10249万元。按照以收定支和收支平衡原则，政府性基金预算支出10249万元（含专项债券付息支出4706万元）。  

3.社会保险基金预算 

河东新区社会保险基金预算执行情况统一纳入船山区汇总统计，新区本级无社会保险基金预算收支。

4.国有资本经营预算  

河东新区本级无国有资本经营预算收支。

（二）一般公共预算支出重点安排情况

2020年新区本级财政除保工资、保运转外，合理安排本级一般公共预算支出，保障各项民生和重点支出需要。

1.安排教育支出6863万元，主要用于义务教育保障机制、公民办学前教育奖补等方面支出。

2.安排文化体育旅游事业发展资金1625万元，主要用于推动文化繁荣兴盛，支持加强精神文明建设；实施体育场馆免费或低收费，完善公共体育服务体系；推动旅游事业发展。
3.安排社会保障和就业支出3557万元，主要用于继续扩大城乡居民养老保险参保范围、提高基础养老金和参保人员的缴费补助标准、全面落实城乡低保政策、加强职业技能培训、残疾人事业发展、退役士兵安置、自然灾害生活救助等项目。

4.安排卫生健康支出1710万元，主要用于新型冠状病毒防控、基层公共医疗卫生保障体系建设和城乡医疗救助等。

5.安排节能环保支出21968万元，主要用于新区海绵城市建设、环境监测、大气污染防治、农村环境保护等。

6.安排城乡社区支出11266万元，主要用于城市环境整治提升工程、城市基础设施建设和市政基础设施建设项目以及一路一园保洁维护等。

7.安排交通运输支出627万元，主要用于道路等基础设施建设、318线和农村道路养护等。

8.安排预备费1000万元，主要用于新型冠状病毒防控等预算执行中的自然灾害和突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。
（三）部门预算需要说明事项

1.2019年底河东新区债务风险等级为红色，根据省厅要求，对政府隐性债务风险等级评定为红色的市县政府，采取压减一般性支出和“三公”经费、降低公务出行标准、严格出国出境审批、从严控制津贴补贴标准、加强办公用房管理、扣减转移支付或部门预算指标等6项措施，新区今年按上级要求从紧编制该六项预算。

2.关于公用经费。按照财政部“要大力压减一般性支出，严控“三公”经费预算，一般性支出要压减10%以上，取消低效无效支出”的要求，2020年预算中，直接扣减各单位公用经费10.5%。

3.关于厘清基本支出和项目支出边界。通过梳理评估近年来部门预算项目支出编制、执行情况，在原则上不增加常态性运转支出情况下，编制2020年预算时，将通用项目中具有公用经费性质的项目支出并入公用经费，逐步厘清基本支出与项目支出边界，真正实现项目支出是完成特定工作任务的本质属性。同时，将公用经费分为定额管理公用经费和非定额管理公用经费两部分。

（四）2020年财政主要工作

2020年，新区财政将坚决贯彻中央、省、市和新区关于财政工作的方针政策和重要部署，更好发挥财政职能作用，着力抓好以下工作：

1.全面落实财政财务管理制度新要求。严格按照调整后的财政财务管理制度，有序推进基本及专项支出资金、资金支付审批使用管理，严格把控预算调整，认真履行财政监督检查职责，进一步推进公共财政科学化、规范化、精细化管理，确保新区财经工作依法高效运行。

2.有序推进财政改革两年攻坚重点工作。为贯彻省委十一届三次全会精神暨落实中央巡视整改任务会议精神，省财政厅专门部署市县财政改革两年攻坚工作，安排了8个方面、73个改革事项。2020年是两年攻坚工作的终局之年，财金国资局将根据新区实际，再次认真梳理各项工作完成时限，督促各单位务必对照要求，查找问题，加快整改，确保完满完成两年攻坚工作任务。
3.加强财政收支管理。一方面，积极组织收入。配合新区税务部门，强化依法纳税意识，保持税款及时入库，确保财政稳步增收。夯实税源基础、完善税源监控、加强政策调研。另一方面，强化支出管理。做好新区中长期财政规划及重点民生资金调度工作，提高资金使用绩效；积极开展清理各预算单位财政存量资金和绩效评价等工作，坚持“统筹兼顾、突出重点、量力而行、讲究绩效”原则，加强资金统筹，优化保障序列，确保新区党工委、管委会重大决策部署和重点支出资金需求。

4.加强债务管理，防止区域系统风险。严格执行中省市债务管理制度规定，做好存量债务偿还及2020年新增债券发行工作，切实防范化解债务风险，坚决守住底线，确保不发生区域性系统性风险。

5.持续改善民生，支持社会事业发展。继续完善民生投入经费保障机制，着力补齐民生短板，确保新区民生支出占比稳定在70%左右。继续实施“十项民生工程”，突出办好民生实事，大力推进公共服务均等化，支持社会事业全面发展。

6.强化财政监督，推进依法行政依法理财。以建设法治财政为目标，进一步健全管理制度，规范理财行为，约束行政权力，严肃执法执纪，切实增强预算法治意识，推进财政管理法治化建设。

7.严格落实政策，加大清理消化暂付款。严格落实省财政厅和财政部四川监管局的工作要求，一是2020年不再新增财政暂付款，并化解19年新增借款0.69亿元；二是加强资金调度，力争2020年分批化解财政暂付款达3.83亿元。



